Legislativhe zmeny zakona o statnej sluzbe v roku 2020 — zhrnutie
( ¢ast’ Spravy o stave a vyvoji Statnej sluzby na Slovensku za rok 2020 )

V uplynulom roku boli v Narodnej rade SR schvalené upravy zakona o Statnej sluzbe
dvomi nepriamymi novelami, konkrétne zak. €. 126/2020 Z. z., ktorym sa meni a
dopina zakon &. 281/2015 Z. z. o $tatnej sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a
dopifaju niektoré zakony a zak. &. 423/2020 Z. z. o zmene a doplneni niektorych
zakonov v suvislosti s reformou sudnictva. Rada povazuje obsah aj spdsob prijimania
zmien za problematicky z nizSie uvedenych dévodov. Zmeny prijaté NR SR a dalSie
predkladané navrhy zmien zavadzaju spésob obsadzovania miest riaditefov
inSpektoratov zivotného prostredia, riaditelov uradov prace, socialnych veci a rodiny
Ci veducich odborov okresnych uradov, ktori zastreSuju vysostne odbornu agendu
(8kolstvo, zivnostenské podnikanie, kataster, zivotné prostredie a dalSie), priamym
vymenovanim bez stanovenia akychkolvek odbornych kritérii a moznostou odvolania
bez udania dévodu (politické nominacie). Pritom odbornost, manazérske zrucnosti,
ale aj osobnostné predpoklady uchadzaCov umoznuje preverit otvorené vyberové
konanie, ktoré zaru€uje moznost kazdého, kto splni potrebné poZiadavky, uchadzat
sa o funkciu v Statnej sprave. Uz dnes je zname, Ze ziskanie odbornikov na
Specializované Cinnosti na urovni miestnej statnej spravy je problém, namiesto vyberu
sa robi skér ,nabor.”

Nova vlada po volbach ma nové priority, iné predstavy o spésobe vykonu politiky a
fungovania administrativy. M&ze mat problém so ,zdedenym®“ personalnym
obsadenim, ktoré nemusi byt optimalne na vykon jej zamerov. Preto su tu snahy
rychlo si s tym poradit tak, ze sa urobi vymena na viacerych postoch na zaklade
politického rozhodnutia. Ak sa vSak takato vymena, na zaklade neustalych
legislativnych zmien, bude opakovat po kazdych volbach, Slovensko nebude mat
Sancu vytvorit' stabilnu, profesionalnu, vykonnu a motivovanu Statnu sluzbu, ktora
bude atraktivna pre kvalitnych profesionalov.

Slovensko v porovnani s inymi krajinami vykazuje vysoku mieru politizacie!. Pred
ucCinnostou aktualne platného zakona o Statnej sluzbe bolo mozné odvolavat
veduceho zamestnanca bez udania dévodu. Vysledkom bola velmi silna politizacia
Statnej spravy. Medzinarodné institucie za to SR opakovane kritizovali. Eurdpska
komisia dokonca ziadala prijatie nového zakona o Statnej sluzbe ako podmienku pre
&erpanie financii z operaéného programu Efektivna verejna sprava.?
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Aj data z prieskumu Rady? medzi $tatnymi zamestnancami ukazuju, Ze za najvacsie
problémy Statnej sluzby povazuju politizaciu a nestabilitu (az 56% to povazuje za
najvaznejsi problém) a silno sa priklanali k vyroku, Zze pre ziskanie a stabilizaciu
kvalitnych ludi v Statnej sluzbe je dblezité jej odpolitizovanie.

Po prijati nového zakona o Statnej sluzbe, u€inného od juna 2017, sa zrusSila moznost
odvolania veducich Statnych zamestnancov bez udania dbévodu s cielom zvysit
profesionalitu a odpolitizovanie Statnej sluzby. Zmeny, ktoré vidime v poslednom
obdobi, vyvolavaju obavy, Ze sa vratime spat’ pred rok 2017 k politickym nominaciam
so vSetkymi negativnymi dosledkami.

Novelizacia zakonov, ktoré sa tykaju systému Statnej sluzby, si vyZzaduje odbornu
diskusiu a potrebu zapoijit do nej vSetky relevantné subjekty. Rada nie je zastancom
nepriamych noviel tychto zakonov a ani prijimania takychto noviel v skratenom
legislativnhom konani.

Pokial ide o skratené legislativne konanie, je to legitimny proces, ktory umozriuje v
kratkom Case schvalit navrh zakona, pricom v fiom neplatia Casové lehoty suvisiace s
rokovanim o navrhu zakona a nie je povinné ani pripomienkové konanie. AvSak zakon
€. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej
republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov uvadza, Ze vynechat inak povinné
pripomienkovanie navrhovaného zakona zo strany organov verejnej moci €i verejnosti
mozno iba v pripade, ak nastanu mimoriadne okolnosti, najma ohrozenie ludskych
prav a zakladnych slobéd alebo bezpecnosti, ak hrozia Statu znacné hospodarske
Skody, v pripade vyhlasenia nudzového stavu alebo opatreni na rieSenie mimoriadnej
situacie. Navrh na vylu€enie moznosti pripomienkovania méze byt teda pouZity iba
vynimocne, ak je potrebné urychlene upravit mimoriadnu situaciu.

Skratené legislativne konanie upravuje aj rokovaci poriadok NR SR, podla ktorého
moZe o prerokovanie zakona v skratenom legislativnom konani poziadat vliada. Je na
rozhodnuti parlamentu, ¢&i ho pripusti. Mozno tak vSak urobit len v taxativne
vymedzenych pripadoch ako je ohrozenie zakladnych fudskych prav a slobdd,
ohrozenie bezpecnosti alebo hrozba znacnych hospodarskych skéd, ktoré by vznikli v
pripade neschvalenia zakona v skratenom legislativnom konani.

V pripade zmien doteraz nastaveného systému Statnej sluzby Rada skratené
legislativne konanie a zmeny prijimané formou nepriamych noviel zdkona o Statnej
sluzbe nepovazuje za Stastné rieSenie. Nesystémové kroky mézu mat’ nepriaznivy
vplyv na stabilizaciu a profesionalizaciu statnej sluzby, mézu vyvolat zvySené finanéné
naklady napr. na odstupné, na vyberové konania, na zaskolenie novych Statnych
zamestnancov a v neposlednom rade mézu viest k zbyto€nym sudnym sporom. Na
druhej strane treba povedat, Ze Rada vita a ocenuje legislativhe zmeny vychadzajuce
z aplikacnej praxe, ktoré systém Statnej sluzby zlepSuju a sama sa snhazi na jeho
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zlepSovani svojimi navrhmi zalozenymi na poznatkoch ziskanych svojou €innostou
podiefat.

1. Zmeny zakona o Statnej sluzbe vyplyvajuce z jeho nepriamych
noviel

Zakon €. 126/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopina zakon &. 281/2015 Z. z. o $tatnej
sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifnaja niektoré zakony

Zakonom &. 126/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 281/2015 Z. z. o $tatnej
sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony bola prijata 13.
maja 2020 v skratenom legislativnom konani prva nepriama novela zakona o Statnej
sluzbe.

V dévodovej sprave* sa k uvedenej novele uvadza, Ze cielom navrhu zakona je
najma:

1) odstranit rozpor medzi zakonom ¢&. 453/2003 Z. z. o organoch Statnej spravy v
oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisoch a zakonom o Statnej sluzbe,
ktory spociva vtom, Zze v kompetencii generalneho riaditela ustredia prace,
socialnych veci a rodiny je menovat a odvolavat riaditelov uradov prace,
socialnych veci a rodiny, ktori nie su Statutarnym organom, nakolko urady prace,
socialnych veci a rodiny nemaju pravnu subjektivitu. Z tohto dévodu bolo do
zakona o Statnej sluzbe navrhované doplinit ustanovenie, pod ktoré bude mozné
Statnozamestnanecky pomer riaditela uradu prace, socialnych veci a rodiny
subsumovat.

Désledky legislativnej zmeny v praxi

Zmena oproti pévodnému stavu spocivala vtom, Ze na riaditelov uradov prace
vymenuvanych a odvolavanych generalnym riaditelom ustredia prace, socialnych veci
a rodiny sa zmenou ich postavenie na Statutarny organ vztahuje ustanovenie § 7 ods.
7 zakona o Statnej sluzbe, ktory stanovuje, Ze na Statneho zamestnanca
vymenovaného do funkcie Statutarneho organu podla osobitného predpisu sa
nevztahuju ustanovenia § 38 az 44, § 51, § 52, § 55 az 69, § 71 ods. 1, § 72 az 81,
§82o0ds.1az3a5,§85,§87a296,§102,§ 103,§ 117 az 123, § 163, § 164 ods. 3
az 9 a § 165, ak tento zakon alebo osobitny predpis neustanovuje inak.

V praxi to znamena, Ze riaditelia uradov prace na zaklade prijatej zmeny vykonavaju
Statnu sluzbu podfa § 36 ods. 2 zakona o Statnej sluzbe v doCasnej Statnej sluzbe, ich
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Statnozamestnanecky pomer sa podla § 82 ods. 4 zakona o Statnej sluzbe skonci
driom uvedenym v odvolani z tejto funkcie, vzdanim sa tejto funkcie podla osobitného
predpisu, alebo dfiom uplynutia doby vykonavania tejto funkcie a vzhfadom na to, ze
sa na nich nevztahuje ustanovenie § 61 zakona o Statnej sluzbe, ktory stanovuje
dbvody odvolania z funkcie veduceho zamestnanca, riaditelia uradov prace moézu byt
odvolani aj bez udania dévodu.

Rada v tejto suvislosti povazovala za potrebné opatovne upozornit’ na
skutoénost’, ze uvedena zmena moéze byt chapana ako snaha o politizaciu
Statnej spravy a obchadzanie principu stability v zmysle €l. 8 zakona o Statnej
sluzbe.

2) zmenit kvalifikatné podmienky na vykon funkcie generalneho tajomnika
sluzobného uradu s tym, Ze doterajSia podmienka troch rokov praxe vo verejnej
sprave a troch rokov praxe v riadiacej funkcii sa nahradza podmienkou piatich
rokov praxe v riadiacej funkcii

Désledky legislativnej zmeny v praxi

Generalny tajomnik je sluzobne najvy$Si veduci zamestnanec vSetkym Statnym
zamestnancom Vv prisluSnom sluzobnom drade, ktory je opravneny konat
v prislusnom sluzobnom urade vo veciach $tathozamestnaneckych vztahov, ako aj vo
veciach pravnych vztahov upravujucich sluzobny pomer, ak to ustanovuje osobitny
predpis. Vypustenie podmienky troch rokov praxe vo verejnej sprave a troch rokov
praxe v riadiacej funkcii a jej nahradenie iba poziadavkou piatich rokov praxe v
riadiacej funkcii umoznuje do funkcie generalneho tajomnika sluzobného uradu
vymenovat osobu bez akychkolvek skusenosti a poznatkov z oblasti fungovania
Statnej sluzby.

Napriek tomu, Ze v pripade funkcie generalneho tajomnika sluZzobného uradu ide
jednoznacCne o politicki nominaciu, mame za to, Ze je ddblezité, aby aj politicki
nominanti boli odbornici na danu oblast a ich nominacia by mala byt verejne
obhajitelna. Ak chceme do S&tatnej sluzby prildkat profesionalov a udrzat ich v
systéme, musime profesionalizovat manazment ludskych zdrojov. Preto je klfucové,
aby generalny tajomnik bol profesionalom v riadeni fudskych zdrojov, tejto
problematike sa naplno venoval a neustale sa v nej zdokonaloval.®

Prieskumy a poznatky Rady pre Statnu sluzbu ukazuju, Ze riadenie ludskych zdrojov
a manazérske zrucnosti veducich zamestnancov su vyraznymi nedostatkami, ktoré
statni zamestnanci pocituju.

5 Blizsie pozri Sprava o stave a vyvoji $tatnej sluzby za rok 2018, Rada pre $tatnu sluzbu, Sabova, Z.,
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Casto sa opakujticimi problémami, s ktorymi sa $tatni zamestnanci na Radu obracaju,
suU nejasné riadenie a pridelovanie uloh, nedostatocna komunikacia, neschopnost
rieSit konflikty na pracovisku, Sikana na pracovisku. Rada opakovane odporuca zlepsit
manaZzérske vzdelavanie a zru¢nosti veducich zamestnancov. Vo viacerych rieSenych
pripadoch pritom boli identifikované nedostatky aj u generalnych tajomnikov.

3) umoznit sluzobnym uradom pruznejSie a rychlejSie reagovat na potrebu zmien v
ich organizaCnej Strukture vyvolanu nutnostou prisposobit sa meniacemu sa
vonkajSiemu prostrediu vypustenim povinnosti sluzobného uradu vykonat
organizacnu zmenu tak, aby jej u€innost nastala najskér dva mesiace od
nadobudnutia jej platnosti

Doésledky legislativhej zmeny v praxi

OrganizaCna zmena predstavuje vyznamny zasah do riadenia sluzobného uradu a
vykonu sluzobnych udloh statnymi zamestnancami. Je potrebné ju naplanovat
a zrealizovat' tak, aby prebehla plynulo, hospodarne a nenarusila vykon sluzobnych
uloh. Ak ide o organizacnu zmenu, pri ktorej je dana Statnemu zamestnancovi
vypoved, je u€innost tejto zmeny dblezita.

Vypustenim povinnosti sluzobného uradu vykonat organizacnu zmenu tak, aby jej
ucinnost’ nastala najskdor dva mesiace od nadobudnutia jej platnosti dochadza
k situaciam, kedy v pripade vypovede danej Stathnemu zamestnancovi z tohto dévodu
ucinnost organizacnej zmeny nastava pred uplynutim jeho vypovednej doby.

Rada v tejto suvislosti riesila niekolko podnetov Statnych zamestnancov na porusenie
principov Statnej sluzby a navrhov na preSetrenie vypovedi a konStatovala, Ze hoci
bolo predmetné ustanovenie § 24 ods. 2 zo zakona o Statnej sluzbe vypustené,
poZiadavka na hospodarne vyuzivanie verejnych zdrojov a riadenie Statnych
zamestnancov ostdva zhmotnena v principe efektivneho riadenia. Pokial je
organizacna zmena uskutoCnena pred uplynutim vypovednej doby Statneho
zamestnanca, sluzobny urad mu nemdéze pridelovat pracu a nasledne mu musi
nariadit Cerpanie sluzobného volna, po¢as ktorého Statnemu zamestnancovi z dévodu
prekazky na strane zamestnavatela vyplaca nahradu mzdy vo vyske jeho funkéného
platu. Uvedeny spdsob naplanovania organizacnej zmeny je pre sluzobny urad
nehospodarny a predstavuje plytvanie verejnymi prostriedkami.

4) rozsirit vypocet pravnych titulov na prijatie do doCasnej Statnej sluzby tak, aby sa
sluzobnym uradom umoznilo v pripade potreby na prechodny ¢as posilnit' ich
personalne kapacity, do€asna Statna sluzba na zaklade nového pravneho titulu
bude trvat do obsadenie vofného Statnozamestnaneckého miesta, avSak najviac
Sest mesiacov, zaroven sa Statny zamestnanec prijaty do doCasnej Statnej sluzby
podfa § 36 ods. 3 pism. e) nebude mdct prihlasit do uzSieho vnutorného
vyberového konania



Désledky legislativnej zmeny v praxi

Docasna Statna sluzba je Statna sluzba na urcCitu dobu. Rezim prijimania uchadzacov
do docasnej Statnej sluzby upravuje zakon o Statnej sluzby v dvoch variantoch, a to
tak bez vyberového konania ako aj len na zaklade vyberového konania. Na rozdiel od
toho, do stalej Statnej sluzby je mozné prijat Statneho zamestnanca ako aj obCana,
ktory sa uchadza o prijatie do nej len na zaklade vyberového konania alebo na zaklade
hromadného vyberového konania.

Do docCasnej statnej sluzby bez vyberového konania mozno napr. prijat obCana na
zastupovanie Statneho zamestnanca, ktory je uznany za doCasne praceneschopného,
vykonava mimoriadnu sluzbu alebo alternativnu sluzbu alebo je uvolneny na vykon
dobrovolnej vojenskej pripravy, dalej bez vyberového konania mozno prijat odbornika
ustavného Cinitela, Statneho zamestnanca, v sluzobnom pomere, ktory je vyslany
vykonavat' Statnu sluzbu na dany sluzobny urad alebo aj ob&ana, ktory uspesne
absolvoval S$tipendijny program na posilnenie analytickych kapacit vo verejnej
sprave. K uvedenym pravnym titulom na prijatie do doCasnej Statnej sluzby bez
vyberového konania bola doplnena moznost obsadit na dobu Sest mesiacov
akékolvek volné stathozamestnanecké miesto.

Zakon €. 423/2020 Z. z. o zmene a doplneni niektorych zakonov v suvislosti s
reformou sudnictva.

Upravy zakona o $tatnej sluzbe vyplynuli aj z dal$ej jeho nepriamej novely, a to zo
zakona ¢&. 423/2020 Z. z. o zmene a doplneni niektorych zakonov v suvislosti s
reformou sudnictva. V pripade tejto nepriamej novely podla dovodovej spravy®
.Predkladany navrh zakona bol vypracovany v nadvéznosti na sucasne predkladany
navrh ustavného zékona, ktorym sa meni a dopiia Ustava Slovenskej republiky &.
460/1992 Z. z. v zneni neskorSich predpisov a predstavuje vykonavaci zakon k
navrhovanym ustavnym zmenam. Okruh tém, ktoré navrh zakona rieSi, je
determinovany obsahom ustavnych zmien a Programovym vyhlasenim viady

Slovenskej republiky na roky 2020 az 2024 v ¢asti tykajucej sa sudnictva.*”

Zmeny v zakone o Statnej sluzbe v tomto pripade, podla vys$Sie uvedenej dévodovej
spravy, maju suvis najma so zriadenim NajvySSieho spravneho sudu Slovenskej
republiky (dalej len ,najvyssi spravny sud“), pricom je potrebné jeho zaradenie do
sustavy sudov vratane ur€enia jeho sidla a obvodu, uprave jeho vnutornej organizacie
a pobsobnosti, uprave jeho spravy, postavenia a odmehovania jeho sudcov,
funkcionarov a Statnych zamestnancov, vyberu jeho sudcov a $&tatnych
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zamestnancov, ako aj dalSich suvisiacich otazok, ktorych vyrieSenie je potrebné pre
nastavanie rovnocenného postavenia oboch najvyssich sudov.

Navrh zakona bol sice predmetom riadneho pripomienkového konania, avSak Rada
povazuje za potrebné upozornit, ze do navrhu zakona bol nasledne v ramci
prerokuvania navrhu zakona vo vyboroch Narodnej rady SR zakomponovany navrh
ustavnopravneho vyboru NR SR, podfa ktorého, na zaklade prechodnych ustanoveni,
Lhaditel inspektoratu Zivotného prostredia vymenovany podla osobitného predpisu
pred 1. januarom 2021 sa povaZzuje za Statutarny organ vymenovany podla osobitného
predpisu pod/a tohto zakona.”.

Zmena oproti pdvodnému stavu spocCiva v tom, Ze riaditelia inSpektoratu boli sice aj
predtym (v zmysle § 9 ods. 4 zak. €. 525/2003 Z. z. o Statnej sprave starostlivosti o
Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov) vymenuvani a
odvolavani generalnym riaditefom, avSak nemali postavenie Statutara, nemohol na
nich preto platit § 7 ods. 7 zakona o Statnej sluzbe, ktory stanovuje, ze na Statneho
zamestnanca vymenovaného do funkcie Statutarneho organu podfa osobitného
predpisu sa nevztahuju ustanovenia § 38 az 44, § 51, § 52, § 55 az 69, § 71 ods. 1,
§72az81,§820ds.1az3ab,§85 §87az296, §102,§ 103, § 117 az 123, § 163,
§ 164 ods. 3 az 9 a § 165, ak tento zakon alebo osobitny predpis neustanovuje inak.

V praxi to znamend, Zze od 1.1. 2021 riaditelia inSpektoratov Zivotného prostredia
vykonavaju Statnu sluzbu podla § 36 ods. 2 v doCasnej Statnej sluzbe (§ 36 ods. 2 :
Statny zamestnanec vo verejnej funkcii, riaditel kancelarie bezpeénostnej rady,
Statutarny organ, ktory je vymenovany podlfa osobitného predpisu, velvyslanec,
odbornik ustavného Cinitela, justicny Cakatel a Statny zamestnanec podfa § 7 ods. 8
vykonava Statnu sluzbu v dolasnej $tatnej sluzbe; to sa nevztahuje na Statneho
zamestnanca Vv stalej Statnej sluzbe, ktory uvedenu funkciu vykonava na zéaklade
zmeny Statnozamestnaneckého pomeru podla § 55) aich Statnozamestnanecky
pomer sapodfa § 82 ods. 4 skonCi dfiom uvedenym v odvolani ztejto
funkcie, vzdanim sa tejto funkcie podla osobitného predpisu, alebo diiom uplynutia
doby vykonéavania tejto funkcie ( §82 ods.4 : Statnozamestnanecky pomer $tatneho
zamestnanca vo verejnej funkcii, riaditela kancelarie bezpecnostnej rady alebo
Statutarneho organu vymenovaného do funkcie podla osobitného predpisu, ktory
vykonava Statnu sluzbu v docCasnej Statnej sluzbe, sa skonci driom uvedenym
v odvolani z tejto funkcie, vzdanim sa tejto funkcie podla osobitného predpisu,36a)
alebo driom uplynutia doby vykonavania tejto funkcie. Staétnozamestnanecky pomer
Statneho zamestnanca vo verejnej funkcii vymenovaného podla tohto zakona, ktory
vykonava Statnu sluzbu v docasnej Statnej sluzbe, sa skoncéi aj vzdanim sa funkcie).

Rada v tejto suvislosti povazovala za potrebné upozornit na skutoCnost, Ze uvedena
zmena ( obdobne ako v pripade riaditelov uradov prace ) méze byt chapana ako
snaha o politizaciu Statnej spravy a obchadzanie principu stability v zmysle ¢l. 8
zakona o Statnej sluzbe. Podfa nazoru Rady v danom pripade ide o ucelové



ustanovenie, ktoré nema Ziadny suvis s reformou sudnictva. Vzhladom na to, Ze toto
ustanovenie bolo na navrh Ustavnopravneho vyboru doplnené az vramci
prerokuvania navrhu zakona v narodnej rade, nebolo umoznené ucastnikom
medzirezortného pripomienkového konania vzniest proti tomu namietky.

Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopifa zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik
prace v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopinaju niektoré
zakony

Dna 5.11.2020 bol do narodnej rady doruceny vladny navrh zakona, ktorym sa meni
a dopifia zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony.

Rada pre $tatnu sluzbu predloZila v ramci medzirezortného pripomienkového konania
stanovisko k navrhu zakona, pretoZze zmeny dotknutych ustanoveni Zakonnika prace
sa vztahuju aj na Statnych zamestnancov a ich navrhovana zmena by mala dopad aj
na oblast vykonu Statnej sluzby. Pri vypracovani stanoviska a navrhov na zmenu
alebo doplnenie pravnych predpisov upravujucich vykon Statnej sluzby Rada pre
statnu sluzbu vychadzala najma zvykonu svojej Cinnosti a zisteni problémov
v aplika¢nej praxi v suvislosti s vybavovanim pisomnych podnetov ob¢anov alebo
Statnych zamestnancov o poruseni principov $tatnej sluzby sluzobnym uradom alebo
0 poruseni Etického kodexu statneho zamestnanca.

V tejto suvislosti Rada povaZovala z hladiska Statnej sluzby za nanajvys doélezité
zamerat’ pozornost na zabezpeCenie rovnakych pracovnych podmienok
zamestnancov Vrezime Zakonnika prace ako aj S$tatnych zamestnancov
podliehajucich uprave v zmysle zakona o Statnej sluzbe. Z poznatkov Rady vyplynulo,
Ze pre Statnych zamestnancov ako aj sluZzobné urady predstavovalo vyhlasenie
nudzového stavu naroénu situaciu z hladiska organizacie prace a zabezpecenia
riadneho plnenia ich povinnosti, Casto v Casovej tiesni. Za takychto okolnosti, podfla
nazoru Rady, bolo potrebné jednoznacne upravit ich prava a povinnosti a predchadzat
réznym pristupom v zavislosti od pravneho nazoru. Rada preto v zaujme jednotnej
aplikacie zakona o $tatnej sluzbe navrhla Uradu vlady Slovenskej republiky a
socialnemu vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky, aby bol do § 171 zakona o
Statnej sluzbe priamo doplneny aj § 250b Zakonnika prace. Na podporu tohto navrhu
uviedla aj umysel zakonodarcu chranit verejné zdravie a predchadzat’ vzniku a Sireniu
prenosnych ochoreni, ktory je vSeobecny, nie Specificky zamerany na urcitu kategériu
zamestnancov. Statne organy spravidla zamestnavaju osoby v réznych typoch
pracovnopravnych vztahov a nie je dovodné robit medzi nimi rozdiely vo vztahu k
praci z domacnosti, ak to druh ich prace plnohodnotne umoznuje.

Narodna rada Slovenskej republiky dha 4. februara 2021 schvalila predmetny navrh
zakona, ktorého €l. X bod 2 upravuje § 171 zakona o Statnej sluzbe tak, Zze ustanovenie
§ 250b Zakonnika prace sa vztahuje aj na Statnych zamestnancov.



2. Legislativhe zmeny pripravované v oblasti riadenia statnej sluzby

V suvislosti s pripravovanymi legislativnymi zmenami zakona o Statnej sluzbe
v nasledujucom obdobi Rada oslovila Urad viady SR ako gestora zakona o $tatnej
sluzby a poziadala o relevantné informacie v tejto oblasti. Podla vyjadrenia Sekcie
statnej sluzby a verejnej sluzby uradu vliady’ zmeny zakona o $tatnej sluzbe vyplyvaju
z uznesenia €. 547 z 9. septembra 2020, kedy vldda SR schvalila navrh Planu
legislativnych uloh viady Slovenskej republiky na september az december 2020 a z
navrhu Ramcového planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na VIII.
volebné obdobie.

Podfla schvaleného Ramcového planu legislativnych uloh viady Slovenskej republiky
na VIII. volebné obdobie by mal Urad vlady SR predloZit na rokovanie vlady SR
v rokoch 2021 - 2023 dve novelizacie zakona o statnej sluzbe, konkrétne:

a) V priebehu IV. Stvrtroka 2021 ... ide o novelizaciu v suvislosti s Centralnym
informacnym systémom Statnej sluzby — spustenie komplexného systému
piatich registrov - registra vyberovych konani, registra uspesnych absolventov,
registra nadbyto¢nych statnych zamestnancov, registra
statnozamestnaneckych miest a registra Statnych  zamestnancov.
V nadvaznosti na aktualny stav pripravnych prac (poukazujeme na text
v okruhu 5) mozno predpokladat posunutie terminu predloZenia navrhu
novelizacie zakona o Statnej sluzby do legislativneho procesu, a teda aj na
rokovanie vlady SR.

b) V priebehu Il Stvrtroka 2022 ... ide o zmenu pravnej Upravy v nadvaznosti na
predpokladané schvalenie (viada SR) koncepcie odmeriovania Statnych
zamestnancov a koncepcie zavedenia a rozvoja liderstva v Statnej sluzbe.
Vysledkom koncepcii ma byt nastavenie nového systému odmenovania, ktory
by mal byt zamerany na zjednotenie platovych tried a vytvorenie platovych
pasiem tak, aby boli podporené principy rovnakého a spravodlivého
odmenovania, ako aj kariérneho rastu.

Odporaéania Rady:

» Proces skrateného legislativneho konania striktne vyuzivat iba v pripade
mimoriadnych okolnosti, najma v pripade ohrozenia ludskych prav a zakladnych
slobéd alebo bezpec€nosti, v pripade, Ze statu hrozia znacné hospodarske Skody,
v pripade vyhlasenia nudzového stavu alebo opatreni na rieSenie mimoriadnej
situacie.

7 Zdroj: Informaécia Sekcie $tatnej sluzby a verejnej sluzby Uradu vlddy



Obmedzit' v €o najvy$Sej moznej miere upravy Statnozamestnaneckych vztahov
prostrednictvom nepriamych noviel zakona o Statnej sluzbe a suvisiacich pravnych
predpisov a prostrednictvom poslaneckych navrhov.

Umoznit za ucasti odbornikov, reSpektujuc pritom odporucania medzinarodnych
organizacii, diskusiu o tom, kde je hranica politickych nominacii, terajSi systém je
velmi neprehladny, netransparentny, bez jasne stanovenych kritérii

Riesit' jadro problému — jednoznacne stanovit, ktoré pozicie vyzaduju ,politicky
mandat® a ktoré stabilnych profesionalov, ¢im by sa dalo v buducnosti vyhnut
problémom s vymenou administrativy. Rada ma zo svojej Cinnosti poznatky o
Specifickych problémoch v statnej sluzbe na urovni miestnej Statnej spravy, tam je
mozné napr. viest legitimnu diskusiu o posilneni postavenia a kompetencii
okresnych Uradov, aby prednostovia mohli rozhodovat o finanénych a
personalnych otazkach.

Vzhladom na to, Ze otvorené vyberové konania su zarukou toho, Zze kluCoveé
veduce pozicie v Statnej sluzbe budu obsadzované odbornikmi, zamerat sa na to,
aby aj politicki nominanti boli odbornici na danu oblast a aby ich nominacia bola
verejne obhdjitelna. Preto tam, kde je to vhodné, Rada odporuc¢a napr. realizovat
verejné vypocutie, zverejhiovat profesijné Zivotopisy veducich Statnych
zamestnancov a zverejhovat dalSie relevantné informacie o nich

Vyuzivat a zdokonalovat existujuce mechanizmy na to, aby viada mohla realizovat
svoje programové vyhlasenie - napr. hodnotenie veducich zamestnancov naviazat
na viziu a ciele sluzobného uradu, sluzobné hodnotenie realizovat’ CastejSie ako
1x ro¢ne, v pripade menej vykonnych Statnych zamestnancov vyuzit operativne
vyhodnocovanie zadavanych uloh, hodnotit ich progres vo vykone Statnej sluzby
a na zaklade toho rozhodovat, kto by mal ostat v systéme a kto nespinia kritéria.

RozliSovat naroky na pozicie v indtituciach, ktoré z povahy veci napifiaju
programove vyhlasenia vlady a teda sa rozhoduju skér v horizonte volebného cyklu
(najma ministerstva) a na pozicie v instituciach, ktoré zabezpeduju verejny zaujem
v dlhodobom horizonte, nezavisle od aktualneho rozloZzenia politickych sil a
potrebuju vysokokvalifikovanych stabilnych odbornikov (najma regulacné organy).



