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Vézena pani predsednicka,

Rada pre $tatnu sluzbu (d’alej len ,,Rada®), zriadena zdkonom &. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe
aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
o Statnej sluzbe*) ako nezéavisly koordina¢ny a monitorovaci organ na ochranu principov Statne;j
sluzby, je v ramci svojej pdsobnosti opravnena predkladat’ Uradu vlady SR navrhy na zmenu
alebo doplnenie pravnych predpisov upravujucich vykon S$tatnej sluzby, vratane predlozZenia
stanoviska k prebiehajucim legislativnym procesom.

Vzhl'adom na to, Ze Rada zodpoveda za svoju ¢innost’ Narodnej rade SR (d’alej len ,,NR SR®),
mame za to, Ze stanoviska k pravnym predpisom upravujicim vykon S$tatnej sluzby s cielom
zlepSovania fungovania $tatnej sluzby moze Rada predkladat aj Narodnej rade SR,
a to prostrednictvom svojho gestorského vyboru, teda vyboru NR SR pre socidlne veci, ktorého
ste predsednickou.

V sucasnosti bol do NR SR predlozeny poslanecky navrh zékona poslancov Lukasa Kyselicu,
Jany Majorovej a Petra Kremského, ktorym sa dopitia zakon &. 180/2013 Z. z. o organizacii
miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a
zakon €. 55/ 2017 Z. z. o §$tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,navrh“). Obsahom tohto ndvrhu je zmena spdsobu
obsadzovania $tatnozamestnaneckych miest vediacich odborov okresnych uradov, ato takym
sposobom, Ze doterajsi systém vyberovych konani mé byt’ nahradeny priamym vymenuvanim a
odvolavanim veducich odborov okresného uradu prednostami okresného uradu na navrh
prislusného ministra alebo predsedu ostatného ustredného organu $tatnej spravy.

Rada povazuje navrh za nezluéditel’ny so zakladnymi principmi Stitnej sluzby, nakol’ko je,
podl’a nazoru Rady, v rozpore s principom transparentného zamestnavania podl’a ¢lanku
-3 zakona o Statnej sluzbe, s principom profesionality podl’a ¢lanku 6 zdkona o Statnej
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sluzbe, s principom stability podl’a ¢linku 8 zdkona o Stitnej sluZzbe a s principom
rovnakého zaobchadzania podl’a ¢lanku 9 zikona o Statnej sluzbe. Rada ako nezavisly
koordina¢ny a monitorovaci organ na ochranu principov Stitnej sluzby povaZuje za svoju
povinnost’ na tieto rozpory upozornit’.

Prvoradym cielom zdkona o $tatnej sluzbe, prijatého v roku 2017, bolo zvySenie profesionality a
odpolitizovanie Statnej sluzby, ¢o sa okrem iného udialo aj odstranenim mozZnosti odvolania
veducich Statnych zamestnancov bez udania dovodu. Podla prieskumu Rady za najvécsie
problémy Statnej sluzby povazuju $tatni zamestnanci politizdciu a nestabilitu Statnej sluzby a
problémy suvisiace s manazmentom l'udskych zdrojov. Odpolitizovanie $tatnej sluzby by, podla
znaného poctu z nich, prildkalo do $tatnej sluzby a stabilizovalo v nej ovela viac kvalitnych
Statnych zamestnancov. Rada na tito skutognost upozorfiovala uZ v Sprave o stave a vyvoji
Statnej sluzby na Slovensku vypracovanej za rok 2018. TaktieZ poznatky Rady z preSetrovania
podnetov ob¢anov alebo Statnych zamestnancov o poruseni principov §tatnej sluzby sluzobnym
uradom alebo o poruSeni Etického kodexu Statneho zamestnanca preukazuju, Ze manazérske
zruénosti veducich zamestnancov nie si na dostatoénej urovni a vyzaduju dlhodobejsie
vzdelavanie.

Rada si, vramci svojho niekolkoroéného pdsobenia, uvedomuje, Ze ziskanie odbornikov
na Specializované ¢innosti na Urovni miestnej §tatnej spravy je problém. Ako vyplyva zo Spravy
o stave a vyvoji $tatnej sluzby na Slovensku vypracovanej Radou uz za rok 2018, namiesto
vyberu sa robi skor ,,nabor“. Poslaneckym navrhom sa namiesto posilnenia motivacie
odbornikov uchédzat’ sa o $tatnu sluzbu zavadza spdsob, ktory ide na ukor profesionalizacie a
uplne odstrafiuje moznost’ odbornikov o tieto miesta férovo sutazit. Vyberové konania
v suCasnosti stanovuji odborné kritéria na miesta veducich odborov okresnych uradov
zastreSujucich vysostne odbornu agendu (Skolstvo, Zivnostenské podnikanie, kataster a d’alsie).
Prave transparentné vyberové konanie umoziuje preverit’ ich odbornost’, manazérske zruc¢nosti,
ale aj osobnostné predpoklady a zarucuje moznost’ kazdého, kto splni potrebné poziadavky,
uchadzat’ sa o tuto funkciu, €o prispieva k profesionalizécii $tatnej sluzby na Slovensku.

Poznatky Rady tiez ukazuju, Ze samotni prednostovia sa v problematike Statnej sluzby nie
celkom dostatone orientuju. K tymto poznatkom Rada dospela na zdklade stretnutia
s novovymenovanymi prednostami okresnych uradov v septembri 2020. Zucastnené strany sa uz
v tom Case zhodli na potrebe vytvorenia SirSieho priestoru na podrobnej$iu diskusiu o témach
Statnej sluzby a dohodli sa na vzdjomnej spolupréci astym suvisiace] potrebe d’alSieho
stretnutia. Vzhl'adom na pandemicku situdciu dohodnuté stretnutie nebolo mozné uskutocnit’,
avSak Rada je, po upokojeni situdcie, nad’alej ochotnd a pripravena s prednostami okresnych
uradov spolupracovat’ abyt tak ndpomocnd pri zlepSovani fungovania Statnej sluzby
na Slovensku.

Sucasne si Rada v tejto suvislosti dovol'uje upozornit’ aj na skuto¢nost’, Ze navrhom by sa
problém nedostato¢nej orientacie v problematike $tatnej sluzby mohol preniest’ aj do odbornych
¢innosti a prace so Staitnymi zamestnancami na niz$ej Urovni Statnej sluzby. Stucasne by tento
navrh tym, Ze zavadza moznost' odvoldvania veducich odborov prednostami v zavislosti
od volebnych cyklov, mohol viest’ k destabilizacii Statnej sluzby na tkor kontinuity a dlhodobého
odborného plnenia sluzobnych uloh.

V prechodnych ustanoveniach ndvrhu sa pocita so zruSenim sucasnych Stdtnozamestnaneckych
miest veducich zamestnancov a v dosledku toho aj s vypoved’ami $tatnym zamestnancom, ktori
na tychto S$tatnozamestnaneckych miestach pdsobia. Z pohl'adu Rady tak nemozno vylucit’



riziko straty kvalifikovanych zamestnancov, na ktorych boli napriklad v suvislosti
so vzdelavanim vynakladané nemalé verejné finan¢né prostriedky.

Uvedeny navrh, podl'a ndzoru Rady, neprispeje v dostato¢nej miere k rieSeniu problémov, ktoré
miestna Statna sprava v sucasnosti pocituje. Z doterajSich poznatkov Rady vyplyva, Ze ide o
$pecificku oblast’, ktord si vyZaduje zvySend pozornost. Rada preto odporica zamerat’ sa v tejto
suvislosti najméd na skutocnost’, Ze napriek tomu, Ze za chod okresnych Uradov a persondlne
riadenie zodpovedaju prednostovia okresnych Uradov, nemaju na to za sicasnej situdcie v rukach
dostato¢né nastroje (vyberové konania ¢i odmefovanie zamestnancov) a aj d’al§ie procesy
stvisiace napriklad s technickym ¢&i materidlnym vybavenim st zdihavé a nepruzné. Rada vidi
rieSenie tejto situdcie skor v posilneni kompetencii prednostov okresnych uradov tym,
Ze ministerstvo vnutra, ako sluZzobny urad, deleguje vo vid¢sej miere niektoré svoje kompetencie
vramci $titnozamestnaneckych vztahov na prednostov okresnych uradov, umozni im tym
aktivne sa podiel'at’ na riadnom fungovani okresnych uradov a siCasne za to prevziat' osobnu
zodpovednost’.

Nase stanovisko a ndvrhy sme pripraveni v pripade zdujmu prediskutovat’ aj osobne.

S pozdravom
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JUDr. Pavol Tkéa¢
predseda Rady pre $tatnu sluzbu
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